
 

 

Guardia di Finanza 
ACCADEMIA 

Ufficio Amministrazione - Sezione Acquisti 
Largo G. Barozzi, 1 - 24128 Bergamo - Tel. 035/404 3601 – 3602 - 3603  

C.F. 80197070586 Pec: bg0200000p@pec.gdf.it 

Gara a procedura aperta telematica, sopra soglia europea, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 
50/2016, in modalità ASP (Application service provider) di Consip S.p.A., con aggiudicazione 
all’offerta economicamente più vantaggiosa, per l’affidamento del servizio di ristorazione 
collettiva in forma di “catering completo” a mezzo self-service e del “servizio a tavola” riservato 
agli Allievi Ufficiali nella forma di ristorazione in loco, presso l’Accademia della Guardia di 
Finanza (e relative sedi dei “campi d’arma”). 
CIG: 9237338C74 

Verbale di gara n. 5 
Apertura buste virtuali “offerte economiche” e dichiarazione graduatoria finale 

 
L’anno 2022 (duemilaventidue), il giorno 21 del mese di luglio, alle ore 09:03, si è riunita, in 
seduta pubblica virtuale, presso i locali dell’Ufficio Amministrazione dell’Accademia della 
Guardia di Finanza di Bergamo, sita in Largo G. Barozzi nr. 1, la Commissione di gara, 
nominata con Determinazione (Atto Dispositivo) n. 843 datata 30/06/2022 del Comandante 
dell’Accademia, composta da: 

• Ten. Col. Damiano Domenico Manzari, con funzioni di Presidente; 

• Cap. pil. Domenico Cocchi, quale membro componente; 

• Mar. Ord. Angelo Cava, quale membro componente e segretario  

per proseguire,  alla presenza dell’Ufficiale Rogante dell’Accademia, Ten. Col. Fabrizio 
Bonello, nelle operazioni inerenti l’affidamento, mediante procedura aperta telematica, in 
modalità ASP (Application service provider) di Consip S.p.A., con aggiudicazione all’offerta 
economicamente più vantaggiosa, del servizio di ristorazione collettiva in forma di “catering 
completo” a mezzo self-service e del “servizio a tavola” riservato agli Allievi Ufficiali nella 
forma di ristorazione in loco, presso l’Accademia della Guardia di Finanza (e relative sedi dei 
“campi d’arma”) per un importo complessivo stimato dell’appalto: € 2.698.955,04, di cui € 
2.372.519,60 per la fornitura del servizio di ristorazione, oltre IVA al 4% pari ad € 94.900,78, 
€ 323.935,44 per la fornitura del “servizio a tavola”, oltre IVA al 22% pari ad € 71.265,80, ed 
€ 2.500,00 per oneri per la sicurezza, oltre IVA al 22% pari ad € 550,00, per un totale 
complessivo di € 2.865.671,62.  
 

PREMESSO E CONSIDERATO 

• che in data 04/07/2022 si è tenuta la seduta pubblica per l’apertura della documentazione 
amministrativa presentata dai seguenti operatori economici, giusto Verbale n° 1 redatto in 
pari data: 

1. COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. (Partita IVA 02979410152) - Sede Legale e 
Amministrativa: Via Angelo Scarsellini, 14 - 20161 Milano (MI); 

2. DUSSMANN SERVICE S.R.L. (Partita IVA 00124140211) - Sede Legale: San Gregorio 

 

bg0200000p@pec.gdf.it


 

n° 55 - 20124 Milano (MI); 
3. ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. (Partita IVA 08746440018) - Sede Legale: Via Venezia 

Giulia n° 5/A - 20157 Milano (MI); 
4. LADISA S.R.L. (Partita IVA 05282230720) - Sede Legale: Viale Guglielmo Lindemann, 

n° 5/3 - 70132 Bari (BA); 
5. RISTOSERVICE S.R.L. (Partita IVA 08548450967) - Sede Legale: Via Achille Grandi n° 

80 - 20862 Arcore (MB); 
6. S.L.E.M. S.R.L. (Partita IVA 01541081210) - Sede Legale: Via II Traversa Bagnulo n° 

16 - 80063 Piano di Sorrento (NA). 

• che in data 04/07/2022 e 05/07/2022 si è proceduto all’esame, in seduta riservata, della 
documentazione amministrativa, richiesta al paragrafo 15 del Disciplinare di gara, 
presentata dalle imprese partecipanti alla procedura aperta telematica di affidamento in 
oggetto, giusto Verbale n° 2, che ha determinato il seguente risultato:  

 

 

• che per gli operatori economici sotto riportati, si è reso necessario attivare il soccorso 
istruttorio ai sensi dell’art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016, assegnando il termine 
perentorio di 6 giorni, per l’integrazione della documentazione amministrativa: 
- COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. (Partita IVA 02979410152) - Sede Legale e 

Amministrativa: Via Angelo Scarsellini, 14 - 20161 Milano (MI); 
- LADISA S.R.L. (Partita IVA 05282230720) - Sede Legale: Viale Guglielmo Lindemann, 

n° 5/3 - 70132 Bari (BA); 
- RISTOSERVICE S.R.L. (Partita IVA 08548450967) - Sede Legale: Via Achille Grandi 

n° 80 - 20862 Arcore (MB); 
- S.L.E.M. S.R.L. (Partita IVA 01541081210) - Sede Legale: Via II Traversa Bagnulo n° 

16 - 80063 Piano di Sorrento (NA); 
 

• in data 05 luglio 2022 è stata inoltrata via pec ai menzionati operatori economici, la richiesta 
di integrazione della documentazione amministrativa, fissando il termine ultimo per la 
presentazione della stessa all’11 luglio 2022; 

• che l’impresa COMPASS GROUP ITALIA S.P.A.  ha integrato, tramite PEC in data 6 luglio 
2022, la documentazione richiesta, fornendo: 

1 
COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. 
Documentazione incompleta: Ammessa con riserva ed Attivazione Soccorso 
istruttorio 

2 
 
 

DUSSMANN SERVICE S.R.L.  
Documentazione regolare: Ammessa 

3 
 
 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. 
Documentazione regolare: Ammessa 

4 LADISA S.R.L.  

 
Documentazione incompleta: Ammessa con riserva ed Attivazione Soccorso 
istruttorio 

5 RISTOSERVICE S.R.L. 

 
Documentazione incompleta: Ammessa con riserva ed Attivazione Soccorso 
istruttorio 

6 
S.L.E.M. S.R.L. 
Documentazione incompleta: Ammessa con riserva ed Attivazione Soccorso 
istruttorio 



 

- modello D.G.U.E. corretto; 
 

• che l’impresa LADISA S.R.L. ha integrato, tramite PEC in data 8 luglio 2022, la 
documentazione richiesta, fornendo: 
- modello D.G.U.E. corretto; 
- “dichiarazione di subappalto” (all. 7 del disciplinare di gara); 
- “dichiarazione di accettazione dei documenti di gara” (all. 10 del disciplinare di gara); 
- “comprova del requisito del contratto analogo eseguito nell’ultimo triennio 2019-2021”; 

 

• che l’impresa RISTOSERVICE S.R.L. ha integrato, tramite PEC in data 11 luglio 2022, la 
documentazione richiesta, fornendo: 
▪ “comprova del requisito del contratto analogo eseguito nell’ultimo triennio 2019-

2021”; 
 

• che l’impresa S.L.E.M. S.R.L. ha integrato, tramite PEC in data 11 luglio 2022, la 
documentazione richiesta, fornendo: 
- modello D.G.U.E. corretto; 
- “comprova del requisito del fatturato specifico medio annuo riferita al triennio 2019-

2021”; 
- “comprova del requisito del contratto analogo eseguito nell’ultimo triennio 2019-2021”; 
- dichiarazione con annesse le motivazioni del diniego all’accesso agli atti. 

 

• che in data 14 luglio 2022, alle ore 09:30, si è tenuta in seduta pubblica, la prima riunione 
della Commissione di Gara per procedere, sulla piattaforma telematica di “Consip S.p.A.” 
www.acquistinretepa.it, all’apertura delle buste virtuali “Offerta tecnica” nonché, in seduta 
riservata, alla valutazione ed all’attribuzione dei punteggi, come da Verbale di Gara n° 4; 

• che con avviso pubblicato sul sito internet (profilo del committente) della stazione 
appaltante http://www.gdf.gov.it/bandi-di-gara alla pagina dedicata alla presente procedura 
e altresì sulla piattaforma telematica di Consip S.p.A. www.acquistinretepa.it, i concorrenti, 
come previsto al paragrafo 21 del Disciplinare di gara, sono stati informati che il giorno 
21/07/2022 alle ore 09:00 presso i locali dell’Ufficio Amministrazione dell’Accademia della 
Guardia di Finanza, si sarebbe tenuta la riunione della Commissione di gara per procedere:  

- in seduta pubblica: a dare conto delle risultanze della valutazione delle offerte 
tecniche, all’apertura della documentazione economica sulla piattaforma telematica 
di Consip S.p.A. www.acquistinretepa.it;  

- in seduta riservata: alla valutazione e all’attribuzione dei punteggi economici 
secondo i criteri e le modalità descritte al paragrafo 18.3 del Disciplinare di Gara; 

- nuovamente in seduta pubblica: alla comunicazione dei risultati finali e dare atto 
dell’avvio, se dovuto, del procedimento di verifica delle offerte anormalmente basse, 
ovvero, se quest’ultimo non dovuto, alla formulazione della proposta di 
aggiudicazione della procedura di gara telematica, che rimane comunque 
formalmente subordinata all’aggiudicazione definitiva e alla sua efficacia, previa 
verifica, in capo all’aggiudicatario, del possesso dei prescritti requisiti; 

 

TUTTO CIÓ PREMESSO 

Il Presidente, constatata la presenza di tutti i componenti della Commissione giudicatrice e 
dell’Ufficiale Rogante, 

http://www.acquistinretepa.it/
http://www.gdf.gov.it/bandi-di-gara
http://www.acquistinretepa.it/
http://www.acquistinretepa.it/


 

IN SEDUTA PUBBLICA 

accertato che per i componenti della Commissione non sussistono motivi di incompatibilità 
legati ad interessi di qualunque natura con riferimento alla presente procedura di gara, 
provvede ai seguenti adempimenti.  
Prende atto che è presente alla seduta il Capitano Gabriele Hamel, Capo Ufficio 
Amministrazione dell’Accademia della Guardia di Finanza, in qualità di punto ordinante ed in 
possesso, pertanto, delle credenziali di accesso sulla piattaforma ASP.  
La Commissione comunica le risultanze dell’attività di valutazione delle offerte tecniche 
rendendo visibili, attraverso la piattaforma ASP di “Consip spa”, i punteggi conseguiti da 
ciascuna offerta così come riportati nel già pubblicato Verbale n° 4 e riassunti nel seguente 
prospetto:  
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COMPASS 
GROUP ITALIA 
S.P.A. 

31 14 9 12 4 70 

DUSSMANN 
SERVICE S.R.L.  

31 14 9 12 4 70 

ELIOR 
RISTORAZIONE 
SPA 

31 13 9 12 4 69 

LADISA SRL 31 8 9 12 4 64 

RISTOSERVICE 
SRL 

31 9 9   0 4 53 

S.L.E.M. SRL 31 0 0   0 0 31 

 
 
La Commissione procede inoltre all’apertura delle buste virtuali “Offerta Economica” 
contenenti le offerte economiche presentate dai seguenti concorrenti:  
  

1 COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. 

2 
 

 

DUSSMANN SERVICE S.R.L.  
 3 
 
 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. 

4 LADISA S.R.L. 

5 
 
RISTOSERVICE S.R.L. 

6 S.L.E.M. S.R.L. 

 
onde esaminare la mera regolarità di presentazione dei files caricati dai concorrenti e 
sottoscritti digitalmente nelle sezioni denominate “Scheda – Componente Economica” e 



 

“Ulteriore Documentazione Economica”, ai sensi delle disposizioni previste dal paragrafo 17 
del Disciplinare di Gara.  
Concluso l’esame dell’offerta economica sotto il profilo della mera regolarità e completezza 
della documentazione prodotta, acquisita mediante download dalla piattaforma telematica, il 
Presidente dà atto che la Commissione giudicatrice procederà in seduta riservata alla 
valutazione dell’offerta economica ed all’attribuzione del punteggio, nel rispetto di quanto 
stabilito negli atti di gara. 
Alle ore 09.21 il Presidente dichiara chiusa la seduta pubblica disponendo per la prosecuzione 
dei lavori in seduta riservata.  
L’Ufficiale Rogante, Ten. Col. Fabrizio Bonello e il Capo Ufficio Amministrazione, Cap. 
Gabriele Hamel, abbandonano la seduta. 
 
Immediatamente dopo, la sola Commissione  
 
 

IN SEDUTA RISERVATA 

procede ai seguenti adempimenti.  
La Commissione prende visione del ribasso percentuale unico offerto da ciascun concorrente: 
 

CONCORRENTE 

RIBASSO PERCENTUALE UNICO 
OFFERTO SUGLI  

IMPORTI POSTI A BASE DI GARA  
 

COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. 29,70% 

DUSSMANN SERVICE S.R.L. 30,11% 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. 37,15% 

LADISA S.R.L. 7,50% 

RISTOSERVICE S.R.L. 12,50% 

S.L.E.M. S.R.L. 13,18% 

 
La Commissione prende atto che in base al paragrafo 18 del Disciplinare di Gara il punteggio 
massimo attribuibile all’offerta economica è di punti 30 e che la formula per attribuire il 
punteggio dell’offerta economica del singolo concorrente è la formula lineare “spezzata” sulla 
media (interdipendente), come stabilito espressamente dal paragrafo 18.3 del Disciplinare di 
Gara: 
 
 
PE =        PEmax * K * (R / Rmedio)      se R ≤ Rmedio 
 
                PEmax *      K + (1 – K) * (R – Rmedio) / (Rmax – Rmedio)  se R > Rmedio 
 
 
 
Dove: 
 
PE: punteggio economico; 
 



 

PEmax: punteggio economico massimo attribuibile, pari a 30; 
 
K: 0,90  
 
R: ribasso percentuale offerto dal concorrente; 
 
Rmedio: media aritmetica dei ribassi percentuali offerti in gara; 
 
Rmax: ribasso percentuale più elevato tra quelli offerti in gara. 
  
  
La Commissione giudicatrice prende atto che, ai sensi del paragrafo 18.3 del Disciplinare di 
Gara, il punteggio deve essere calcolato con arrotondamento al secondo decimale, per 
eccesso se il terzo decimale è maggiore o uguale a 5, per difetto se il terzo decimale è minore 
di 5. 
La Commissione prende, inoltre, atto che il ribasso percentuale massimo è pari a: 37,15% 
 
e che il ribasso percentuale medio è pari a:  
 
Rmedio = (29,7+30,11+37,15+7,5+12,5+13,18) / 6 = 130,14 / 6 = 21,69% 
 
e, pertanto, procede all’attribuzione dei punteggi economici: 
 

 

 
 

1) Calcolo del punteggio da attribuire all’Offerta Economica della  
COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. 
 
 

 
PE =      30 *      0,90 + (1 – 0,90) * (29,70 – 21,69) / (37,15 – 21,69)    = 28,55 
 
 

 
2) Calcolo del punteggio da attribuire all’Offerta Economica della  

DUSSMANN SERVICE S.R.L.  
 
 

PE =       30 *      0,90 + (1 – 0,90) * (30,11 – 21,69) / (37,15 – 21,69)    = 28,63   
 
 

 
3) Calcolo del punteggio da attribuire all’Offerta Economica della  

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A.  
 
 

PE =       30 *      0,90 + (1 – 0,90) * (37,15 – 21,69) / (37,15 – 21,69)    = 30   
 
 
 
 

 

 



 

4) Calcolo del punteggio da attribuire all’Offerta Economica della  
LADISA S.R.L. 
 
 

PE =        30 * 0,90 * (7,50 / 21,69) = 9,34 
 

5) Calcolo del punteggio da attribuire all’Offerta Economica della  
RISTOSERVICE S.R.L. 
 
 

PE =        30 * 0,90 * (12,5 / 21,69) = 15,56 
 
 

6) Calcolo del punteggio da attribuire all’Offerta Economica della  
S.L.E.M. S.R.L. 
 
 

PE =        30 * 0,90 * (13,18 / 21,69) = 16,41 
 
 
 
 
 
Al termine del calcolo del punteggio delle offerte economiche, la Commissione riepiloga come 
segue i punteggi assegnati: 
 

CONCORRENTE 

 
PUNTEGGIO ECONOMICO 

COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. 28,55 

DUSSMANN SERVICE S.R.L.  28,63 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. 30 

LADISA S.R.L. 9,34 

RISTOSERVICE S.R.L. 15,56 

S.L.E.M. S.R.L. 16,41 

 
 
Con riferimento all’art. 97, comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016 la Commissione prende altresì atto 
che il punteggio complessivo delle offerte economiche dei concorrenti: 

- COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. 
-  DUSSMANN SERVICE S.R.L. 
-  ELIOR RISTORAZIONE S.P.A 

è pari o superiore ai 4/5 del corrispondente punteggio massimo stabilito dal Disciplinare di 
Gara, ovvero a punti 24 che corrispondono ai 4/5 di 30. 
Conclusa la fase inerente la valutazione della “Offerta Economica”, la Commissione, per 
l’individuazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, procede infine alla sommatoria 



 

del punteggio relativo all’offerta tecnica con il punteggio relativo all’offerta economica, 
ottenendo la seguente graduatoria finale, ai sensi del paragrafo 18.4 del Disciplinare di Gara:  
 
 

CONCORRENTE 

 
PUNTEGGIO 

OFFERTA TECNICA 

 
PUNTEGGIO 

OFFERTA 
ECONOMICA 

 
PUNTEGGIO 

TOTALE 

COMPASS GROUP 
ITALIA S.P.A. 

70 
 

28,55 98,55 
 

DUSSMANN 
SERVICE S.R.L. 

70 28,63 98,63 

ELIOR 
RISTORAZIONE 
S.P.A. 

69 30 99 

LADISA S.R.L. 64 9,34 73,34 

RISTOSERVICE 
S.R.L. 

53 15,56 68,56 

S.L.E.M. S.R.L. 31 16,41 47,41 

 
 
Conseguentemente, la graduatoria finale in ordine decrescente risulta la seguente:  
 
 

al 1° posto 
si classifica l’offerta dell’impresa 
ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. 

 

con punti 99 

al 2° posto 
si classifica l’offerta dell’impresa 
DUSSMANN SERVICE S.R.L. 

 

con punti 98,63 

al 3° posto 
si classifica l’offerta dell’impresa 

COMPASS GROUP ITALIA S.P.A. con punti 98,55 

al 4° posto 
si classifica l’offerta dell’impresa 

LADISA S.R.L. con punti 73,34 

al 5° posto 
si classifica l’offerta dell’impresa 

RISTOSERVICE S.R.L. con punti 68,56 

al 6° posto 
si classifica l’offerta dell’impresa  

S.L.E.M. S.R.L con punti 47,41 

 
 
Completate le operazioni di cui sopra alle ore 10.39, la Commissione alle ore 10:44 si riunisce 
nuovamente  
 

IN SEDUTA PUBBLICA 

 
alla presenza dell’Ufficiale Rogante, Ten. Col. Fabrizio Bonello, e del Capo Ufficio 
Amministrazione, Cap. Gabriele Hamel, in qualità di punto ordinante ed in possesso, pertanto, 



 

delle credenziali di accesso sulla piattaforma ASP, per dare conto delle risultanze dell’attività 
di attribuzione dei punteggi tecnico ed economico delle offerte presentate.  
 
La Commissione comunica le risultanze dell’attività di valutazione delle offerte, rendendo noti 
i punteggi complessivi conseguiti da ciascun concorrente, riassunti nel seguente prospetto:  
 

CONCORRENTE PUNTEGGIO COMPLESSIVO 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A con punti 99 

DUSSMANN SERVICE S.R.L. con punti 98,63 

COMPASS GROUP ITALIA S.P.A con punti 98,55 

LADISA S.R.L. con punti 73,34 

RISTOSERVICE S.R.L. con punti 68,56 

S.L.E.M. S.R.L. con punti 47,41 

 
Ai fini della valutazione della congruità dell’offerta presentata, la Commissione dà 
pubblicamente atto che ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016, occorre 
procedere alla verifica delle offerte in relazione alle quali sia i punti relativi al prezzo e sia i 
punti relativi agli altri elementi di valutazione sono entrambi pari o superiori alla soglia di 
anomalia, la quale, come già precisato, per la presente gara, corrisponde ai seguenti valori: 
 

• per l’offerta tecnica: punti 56 
(pari ai 4/5 del punteggio massimo assegnabile che è di punti 70) 

• per l’offerta economica: punti 24 
(pari ai 4/5 del punteggio massimo assegnabile che è di punti 30). 

 
La Commissione dà quindi atto che tale circostanza sussiste per le offerte presentate dai 
seguenti concorrenti:  
 

CONCORRENTE PUNTEGGIO COMPLESSIVO 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A 
• per l’offerta tecnica: punti 69 

• per l’offerta economica: punti 30 

DUSSMANN SERVICE S.R.L. 
 

• per l’offerta tecnica: punti 70 

• per l’offerta economica: punti 28,63 

COMPASS GROUP ITALIA S.P.A 
• per l’offerta tecnica: punti 70 

• per l’offerta economica: punti 28,55 

 
 
La seduta pubblica si è conclusa alle ore 10:59 del 21/07/2022. 



 

 
La Commissione rimette gli atti al RUP per il prosieguo delle operazioni di gara. 
 
Fatto, letto e chiuso in data e luogo come sopra, il presente verbale, composto da 10 (dieci) 
pagine totali, viene sottoscritto come appresso. 
 

 

LA COMMISSIONE 

F.to l’originale 
Il Presidente: 

Ten. Col. Damiano Domenico MANZARI 
 

F.to l’originale 
I membri: 

Cap. pil. Domenico COCCHI 
Mar. Ord. Angelo CAVA 

 
F.to l’originale 

V° 
IL CAPO UFFICIO AMMINISTRAZIONE 

Cap. Gabriele HAMEL 
 

F.to l’originale 
V° 

L’UFFICIALE ROGANTE 
Ten. Col. Fabrizio BONELLO 

 
F.to l’originale 

V° 
IL COMANDANTE DELL’ACCADEMIA 

Gen. D. Paolo KALENDA 


